GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea art. 15 alin. (4) din Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor
masuri in domeniul sanitatii publice in situatii de ﬁsc epidemiologic si biologic,
_precum si pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 21/2004

privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta

Luénd in considerare faptul ca in data de 9 iunie 2021 a fost pronuntatd Hotirarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 3479, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr.597 din 15 iunie 2021, prin care a fost anulatd Hotidrdrea Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta nr. 9/2021, constatand faptul cd nu a fost indeplinitd obligatia previzutd
la art. 15 alin.(4) din Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii
publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare, referitoare la asigurarea publicdrii acesteia in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1

Avand in vedere faptul ci motivarea expusi in considerentele hotirarii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie va fi aplicatd cu putere de lucru judecat in cauzele similare, aflate in curs
de solutionare sau cauze viitoare, In ceea ce priveste dezlegarea datd cu privire la
obligativitatea publicérii hotérarilor emise de Comitetul National pentru Situatii de Urgéngé
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1

Pornind de la faptul ci lipsa unor dispozitii clare in cuprinsul




Comitetului National pentru.Situatii de Urgenta emise in considerarea dispozitiilor Legﬁ nr.
136/2020, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgentd, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, indiferent de existenta sau inexistenta unui context epidemiologic, pot
genera consecinte negative grave asupra bunei functionari a acestui organism, in indeplinirea
competentelor ce ii revin,

Tindnd seama de faptul ci anularea hotararilor viitoare ale Comitetului National
pentru Situatii de Urgenta de catre instan;elé de judecat3 este de naturi si produci blocaje in
privinta exercitérii prerogativelor pe segmentul gestiondrii situatiilor de urgentd, in special, in
contextul epidemiologic actual generat de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2,

Véazand consecintele negative generate de lipsa unor reglementari clare care si
respecte obligatia pubiicérii, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in acord cu cerin;eie
prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea

actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Observand faptul ci nepublicarea hotararilor emise de Comitetul National pentru
Situatii de Urgenta atrage o sanctiune drastica prin efectele ei si anume, inexistenta acestor

hotérari,

Tinidnd cont ca prin acest efect de inexistentd a hotérarilor Comitetului National
pentru Situatii de Urgentd, destinatarii acestora urmeaza s se raporteze la cadrul legal in
vigoare ca si cand nu ar produce niciun fel de efecte juridice si, implicit, nu pot fi tinuti sa

aplice prevederile continute de hotérarile emise,

Luénd in considerare faptul ca publicarea hotararilor emise de Comitetul National

pentru Situatii de Urgenta constituie o conditie de validitate si, in consecintd, de naturad si
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| produci efecte juridice, iar nepublicarea constituie o incalcare a obligatiilor statuate de Legea

nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Intrucat hotdrarile Comitetului National pentru Situatii de Urgentd sunt acte
administrative cu caracter normativ emise in situatii de urgentd, de necesitate, care vizeazi
interesul, securitatea si sénatatea publica, iar publicarea lor in Monitorul Oficial al Roméniei

garanteazd accesul la cunoagterea si aplicarea acestora, la nivelul fiecarui cetétean,

Tinand cont de faptul c& hotararile Comitetului National pentru Situatii de Urgenti
sunt supuse exercitiului controlului de legalitate de cétre puterea judecatoreasca incepénd cu

data publicérii In Monitorul Oficial al Roméniei,

In scopul facilitarii liberului acces la justitie al cetdteanului prin respectarea dreptului

fundamental reglementat de art. 21 din Constitutia Romaniei, republicata,

Avand in vedere ca lipsa publicérii In Monitorul Oficial provoacé consecinte grave
asupra interesului public si a securititii raporturilor juridice, fiind create premisele incalcarii

dreptului fundamental privind accesul liber la justitie,

Avand in vedere necesitatea de a genera mésuri imediate care sd vina in interesul
cetdtenilor, se impune initierea unei interventii legislative care sa completeze dispozitiile

actelor normative pe acest segment,

Luand in considerare ci inexistenta acestei reglementdri impiedicd asigurarea de
apdrari fundamentate 1n fata instantelor de judecata si respectiv pronuntarea unor solutii care

sd aiba in vedere exercitarea dreptului la aparare al acestui organism interinstitutional,




Urgenta adoptdrii prezentei ordonante de urgentd este determinati de necesitatea
stringenti de stabilire a reprezentirii Comitetului National pentru Situatii de Urgenta in fata

instantelor de judecata,

Intrucat Comitetul National pentru Situatii de Urgentd este un organism
interinstitutional alc#tuit din reprezentanti ai autoritétilor publice centrale, imputernicite cu
prerogative de putere publicd, iar una din activitdtile cu caracter general care implicd
exercitarea prerogativelor de putere publicd este concretizatd prin reprezentarea in justiﬁe a

autoritatii publice,

Luénd in considerare ci lipsa reglementdrii competentei de reprezentare in justitie a
Comitetului National pentru Situatii de Urgentd creeazd consecinte grave, care nu pot fi
inlaturate, respectiv imposibilitatea exercitarii prerogativelor de putere publica, fapt care duce
la pronuntarea unor hotérari judecétoresti de anulare a actelor administrative si implicit

suportarea unor prejudicii materiale in sarcina statului,

Avind in vedere necesitatea de a crea un mecanism derogatoriu prin care, in
contextul producerii unor situatii de urgenta, sd poata fi puse in aplicare hotérari, masuri,
imediate de naturd sd permit3 o gestionare i o limitare a urmdrilor produse de o astfel de stare
exceptionald, care nu poate astepta momentul formalizarii acestor hotérari, prin publicare‘in |
Monitorul Oficial al Romaniei, acest interval de timp (chiar si de citeva ore) fiind esential in

salvarea de vieti omenesti,

Vazand faptul ca situatiile descrise reclama responsabilitéti institutionale privitoare
la buna functionare a mecanismelor de raspuns in situatii de urgents, care nu pot fi améanate,

si tindnd cont de faptul cd toate aceste elemente vizeazi interesul public, in contextul aratat,

reglementarea nu poate fi amanata féra riscul unor blocaje sau disﬁmcgionalitétj;; st L\
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acestea constituind situatii de urgentd, extraordinare, a cdror reglementare nu poate fi
amanata,

Tin&nd seama cd elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii urgente
si extraordinare care impune adoptarea de mésuri imediate in vederea stabilirii cadrului
normativ adecvat, neadoptarea acestor miisuri cu celeritate poate avea consecinte negative
asupra capacitatii de functionare a Comitetului National pentru Situatii de Urgenta, inclusiv
de a se apara in fata instantelor de judecatd, precum si a asigura publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, a hotararilor emise de acest organism in;terinstitui,:ional,
reglementarea cu celeritatea impusa de contextul epidemiologic actual neputﬁndu-sev réaliza
pe calea procedurii obisnuite de legiferare,

Intrucat aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectivd, cuantificabila,
extraordinard, independentd de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public si a
cérei reglementare nu poate fi améanatd, se impune adoptarca de misuri imediate prin
ordonanti de urgentd, in consecint3, |

Retinidndu-se cd in cazul in care nu sunt acceptate masurile propuse nu se poate
asigura punerea in' aplicare in mod eficient gi cu celeritate a demersurilor necesare care si
asigure capacitatea Comitetului National pentru Situatii de Urgentd de a se apdra in fata
instantelor de judecata, precum si publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a
hotararilor emise de acest organism interinstitutional, elemente care vizeaza interesul public
general, iar in contextul aritat demersul nu poate fi amanat, existand riscul unor blocaje sau
disfunc‘;iénalité’gi institutionale, si constituie situatii de urgentd si extraordinare, a ciror

reglementare impune adoptarea unor mésuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,
in temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.




Art. L. — La articolul 15 din Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor misuri
in domeniul sinatatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 884 din 28 septembrie 2020, cu modificirile
si completirile ulterioare, alineatul (4) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(4) Toate actelé administrative cu caracter normativ, inclusiv hotararile Comitetului
National pentru Situatii de Urgengé, privind instituirea, modificarea sau incetarea méasurilor
din prezenta lege se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I si pot fi atacate de cétre
orice persoand care se considerd vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, cu
actiune in anulare la instanta competentd atit pentru motive de nelegalitate, cat si de

netemeinicie, in termen de 5 zile de la data publicarii actului administrativ.”

Art. II. — Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National
de Management al Situatiilor de Urgent3, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 361 din 26 aprilie 2004, aprobata cu modificari si completéfi prin Legea nr. 15/2005,
cu modificdrile si completérile ulterioare, se completeazd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 8!, dupa alineatul (5) se introduc doui noi alineate, alin. (5') si
(5%, cu urmaitorul cuprins:

,»(5') Departamentul pentru Situatii de Urgentd reprezintd si apara drepturile si
interesele legitime ale Comifetului National in fata instantelor de judecati si a altor organe de
jurisdictie, in cauzele in care Comitetul National este parte si exercita céi de atac sau orice
mijloace legale de apdrare. in aceste cauze, renuntarea la judecatd sau la calea de atac se
aprobd prin notd, la propunerea Departamentului pentru Situatii de Urgentd, de presedintele
Comitetului National sau de persoana desemnatd prin decizia acestuia.

(5%) Cheltuielile de judecati derivate din actiuni in reprezentarea intereselor statului

se achiti din bugetul Ministerului Afacerilor Interne.”




2. Dupi articolul 42 se introduce un nou articol, art. 421, cu urmitorul
cuprins: |

,Art. 421 — (1) Hotararile Comitetului National cu caracter normativ emise in
aplicarea prevederilor art. 20 se publici de indata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in situatii deosebite care nu suferd
intarziere, cdnd nu poate fi realizat fluxul de publicare prevdzut de art. 12-14 din Legea nr.
202/1998 privihd organizarea Monitorului Oficial al Romaéniei, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, hotararile Comitetului National cu caracter normativ emise in
aplicarea prevederilor art. 20 se aplica, de indatd, si se publicd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, imediat ce acest lucru este posibil. Situatiile deosebite care nu suferd
intirziere, precum si aplicarea de indatd sunt consemnate in cuprinsuI hotérarii Comitetului
National.

(3) Hotérarile Comitetului National previzute la alin.(1) si (2) pot fi atacate in

conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile

ulterioare.”

Art. III. — (1) Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul
s@natatii publice 1n situatii de risc epidemiologic si biologic, republicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 884 din 28 septembrie 2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu modificarea adusd prin prezenta ordonantd de urgentd, va fi
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dupd aprobarea acesteia prin lege,
dandu-se textelor o noud numerotare.

(2) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgentd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.361 din 26 aprilie 2004, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr. 15/2005, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu completdrile aduse prin prezenta ordonantd de

urgentd, va fi republicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dupd aprobarea acesteia




prin lege, didndu-se textelor o noud numerotare.
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